РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РЕСПУБЛИКА ХАКАСИЯ

ОРДЖОНИКИДЗЕВСКИЙ РАЙОН
КОПЬЕВСКИЙ ПОССОВЕТ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
                 31 августа  2015 г.                                                №  280
                                                       п. Копьёво

Об утверждении муниципальной  программы

«Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства

на территории  Копьевского поссовета на 2016 -2018 годы»

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», постановлением Правительства Республики Хакасия от 13.11.2013 № 610 «Об утверждении государственной программы Республики Хакасия «Экономическое развитие и повышение инвестиционной привлекательности Республики Хакасия на 2014-2016 годы», руководствуясь пунктом 4 части 1 статьи  42 Устава муниципального образования Копьевский поссовет Орджоникидзевского района, в целях создания благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства, Администрация Копьевского поссовета,

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную программу «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Копьевского поссовета на 2016-2018 годы» (далее - Программа) (приложение).

2. Установить, что в ходе реализации Программы отдельные мероприятия могут уточняться, а объемы финансирования мероприятий подлежат корректировке с учетом утвержденных расходов местного бюджета  муниципального образования Копьевский поссовет.

  3. Постановление вступает в силу со дня его принятия и подлежит официальному обнародованию на информационных стендах.
Глава Копьевского поссовета                                                      А.И.Тайченачев
	Приложение 

к постановлению Администрации 

Копьевского поссовета
от    31 августа 2015 г. № 280


                            МУНИЦИПАЛЬНАЯ  ПРОГРАММА
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КОПЬЕВСКОГО ПОССОВЕТА  НА 2016 - 2018 годы "
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1. Паспорт

                                            муниципальной  программы

"Развитие субъектов  малого и среднего предпринимательства на  территории Копьевского поссовета   на 2016 -2018 годы "
	Ответственный исполнитель
	Администрации Копьевского поссовета
Орджоникидзевского района

	Цель программы
	1.Создание благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства;
2.Создание новых рабочих мест.

	Задачи программы
	1. Информационная и консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.
2.Финансовая и имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства. 
3.Повышение эффективности экономики Копьевского поссовета через развитие сферы малого предпринимательства.

4.Снижение административных барьеров.

	Целевые показатели
	1. Количество вновь зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства, ежегодно:

2016 год - 2 единиц;

2017 год - 3 единиц;

2018 год - 5 единиц.

2. Объем поступления налогов на совокупный доход в доходы местного бюджета, ежегодно:

2015 год – 5,0 тыс. рублей;

2016 год – 7,0 тыс. рублей;

2017 год – 10,0 тыс. рублей.

	Этапы и сроки реализации
	 2016 - 2018 годы (этапы не выделяются)

	Объемы бюджетных ассигнований
	Общий объем финансирования Программы – 92,5 тыс. руб., из них:  
2016 год –30,8 тыс. руб.,  
2017 год –30,8 тыс. руб.,
2018 год –30,9 тыс. руб.

	Ожидаемые  результаты

реализации
	Рост числа услуг (методических, информационных, консультационных, образовательных), оказанных субъектам малого и среднего предпринимательства: 2016 год - до 3, 
2017 год - до 5,    2018 год - до 8.
Рост  количества субъектов малого и среднего предпринимательства:   2016 год – до 2,       2017 год – до 3, 
2018 год - до 5.
Рост налоговых  поступлений по специальным налоговым режимам налогообложения, зачисляемых в местный бюджет муниципального образования Копьевский поссовет

2016 год  до 5,0 тыс. руб.,       2017 год    до 7,5 тыс. руб., 
2018 год до 10,0  тыс. руб.


     2.   Общая характеристика сферы реализации Программы, 
             в том числе анализ основных проблем в указанной                      

                            сфере и прогноз ее развития

В соответствии и Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения органов местного самоуправления относится содействие развитию малого и среднего предпринимательства, которое призвано способствовать решению ряда социально-экономических задач, в первую очередь, создание рабочих мест, в том числе для молодежи и незащищенных слоев населения, снижению уровня безработицы, формированию среднего класса – основного гаранта социальной и политической стабильности государства.
Программа соответствует основным направлениям Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ), приоритетам развития Республики Хакасия согласно постановлению Правительства Республики Хакасия от 22.12.2009 № 605 «Об утверждении стратегических приоритетов социально-экономического развития Республики Хакасия до 2020 года». В соответствии со Стратегическими приоритетами социально-экономического развития района малый и средний бизнес является частью ее производственного потенциала. Развитие на территории Копьевского поссовета данного потенциала будет способствовать достижению экономического роста и конкурентоспособности в реальном секторе экономики Орджоникидзевского района за счет повышения производительности труда, развитию ресурсных источников и государственно-частного партнерства с целью увеличения производства продукции, работ и услуг с высокой долей добавленной стоимости.
Следует отметить, что отсутствие полной статистической информации о деятельности всех субъектов среднего и малого предпринимательства, недостаточное качество статистических показателей, получаемых на основе выборочных обследований, отсутствие статистического наблюдения за индивидуальными предпринимателями не позволяют в полной мере представить реальную ситуацию в этом секторе экономики.
По данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Республике Хакасия (далее - Хакасстат)  на территории Копьевского поссовета на 01.01.2015 года осуществляют деятельность: 4 малых предприятия, 
6 микропредприятий  и 119 индивидуальных предпринимателей (2013 год – 132 предпринимателей). 

Снижение числа индивидуальных предпринимателей  в большей степени связано с внесением изменений в Федеральный закон от 24.07.2009 № 212-ФЗ « О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд  обязательного медицинского страхования»,  увеличивающих размер страховых взносов более чем в 2 раза.
Основную часть в структуре малого и среднего предпринимательства составляют индивидуальные предприниматели (по количественному показателю) – 95,7% от общего количества субъектов малого и среднего предпринимательства. Экономическая деятельность индивидуальных предпринимателей распределилась следующим образом:

Розничная торговля – 44,5%,

Сельское хозяйство – 17%;

Техническое обслуживание автотранспортных средств – 7,5%;

Транспортные пассажироперевозки – 6%;

Парикмахерские услуги – 4%;

Деятельность гостиниц, кафе, столовых – 3%;

Строительные и отделочные работы – 3%;

Прочие – 15%.
Численность работающих у индивидуальных предпринимателей  по оценочным данным за 2014 год составила 357 человек.  
Данные показатели свидетельствуют о том, что уровень развития малого предпринимательства не достиг оптимальных значений эффективного функционирования рыночной экономики, при котором, как показывает опыт экономически развитых стран, на 1000 жителей приходится более 40 субъектов малого предпринимательства. Этот показатель отражает состояние в сфере малого предпринимательства и является одним из индикаторов стратегии социально-экономического развития Копьевского поссовета, в котором фактически на 1000 жителей приходится 26 субъектов малого предпринимательства. 
Программа отражает те проблемы, на которые в первую очередь нужно обратить внимание Администрации Копьевского поссовета, чтобы завершить создание инфраструктуры малого предпринимательства в поселке и превратить сферу малого и среднего предпринимательства в важный элемент экономической и социальной политики.  Такими проблемами являются:
1.низкий уровень платежеспособного спроса населения;

2.неразвитость механизмов финансово-кредитной поддержки;
3. недостаток финансовых и инвестиционных ресурсов (недостаточность собственного капитала и оборотных средств);

4. административные барьеры, создаваемые ведомствами в сфере регулирования предпринимательской деятельности;

5.недостаточный уровень информационной и методической поддержки предпринимательства в целом;
6.нехватка квалифицированных знаний у предпринимателей;
7. несоответствие уровня официально регистрируемой заработной платы минимальному прожиточному уровню;

8. дотационный район в целом. 
Район должен искать внутренние резервы пополнения доходной части бюджета, прежде всего, за счет развития малого и среднего бизнеса.

Несмотря на сложность экономической ситуации малый и средний бизнес способен быстрее адаптироваться к изменяющимся условиям рыночной среды, поэтому развитие предпринимательства является одним из основных направлений активной политики государства. Анализ факторов, влияющих на развитие малого предпринимательства, показывает, что существующие проблемы можно решить объединенными усилиями и согласованными действиями органов исполнительной и законодательной власти района, органов местного самоуправления, общественных объединений предпринимателей. 
Малый и средний бизнес обладает большими потенциальными возможностями для роста производства товаров и услуг, играет важную роль в решении экономических и социальных задач - создание новых рабочих мест, насыщение потребительского рынка товарами и услугами и поступление финансовых средств от взимания налогов в бюджет поселения.
Основным инструментом реализации государственной политики по поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства на муниципальном уровне на 2016-2018 годы является муниципальная программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Копьевского поссовета на 2016-2018гг.». Разработка Программы продиктована необходимостью координации усилий в данном направлении государственных и негосударственных структур поддержки  субъектов малого и среднего предпринимательства.

Программа представляет собой комплексный план действий по созданию благоприятных условий развития субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Копьевского поссовета.
3. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации Программы, цель, задачи
Целью Программы является:

  -  создание благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства, способствующих устойчивому росту уровня социально-экономического развития поселения и благосостояния граждан;

- создание рабочих мест.

Основные задачи Программы заключаются в совершенствовании правовых, экономических и организационных условий для развития малого и среднего предпринимательства, в том числе: 

- развитие системы финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства; 

- наращивание потенциала субъектов инфраструктуры поддержки предпринимательства, расширение её состава, обеспечение эффективного взаимодействия с субъектами малого и среднего предпринимательства Орджоникидзевского района;

- преодоление административных барьеров на пути развития малого и среднего предпринимательства;

- совершенствование системы имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- развитие системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для малого и среднего предпринимательства;

- совершенствование системы получения субъектами малого и среднего предпринимательства организационной, методической, консультационной и информационной поддержки по широкому спектру вопросов ведения бизнеса;

- обеспечение взаимодействия бизнеса и власти на всех уровнях, привлечение широких кругов предпринимателей к решению вопросов социально-экономического развития Копьевского поссовета, но и Орджоникидзевского района.
                4. Сроки реализации Программы, контрольные этапы  

  и сроки их реализации с указанием  промежуточных показателей  
        Общий срок реализации настоящей Программы  рассчитан на период 2016 – 2018 годы (этапы не выделяются).
       5. Перечень  основных мероприятий  Программы для достижения цели   

     (целей) и задач Программы с  указанием необходимых  для реализации   

                   каждого мероприятия сроков,  ресурсов и исполнителей
Перечень программных мероприятий, призванных обеспечить решение поставленных выше задач через механизмы реализации Программы, представлен в приложении   к настоящей Программе. 

Система программных мероприятий представлена следующими направлениями:

1. Информационная поддержка.

Комплекс мероприятий, направленных на информационную поддержку малого и среднего предпринимательства. 

2.Консультационная поддержка. 
Комплекс мероприятий, направленных на консультационную поддержку малого и среднего предпринимательства.

3. Финансовая поддержка.

Оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, образующим инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства за счет средств бюджетов путем предоставления субсидий, бюджетных инвестиций, муниципальных гарантий по обязательствам субъектов малого и среднего предпринимательства.

4. Имущественная поддержка.

Оказание имущественной поддержки  субъектам малого и среднего предпринимательства, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в виде передачи во владение и (или) пользование муниципального имущества, в том числе земельных участков, зданий, строений, сооружений, нежилых помещений, оборудования, машин, механизмов, установок, транспортных средств, инвентаря, инструментов, на возмездной основе, безвозмездной основе или на льготных условиях. Указанное имущество должно использоваться  по целевому назначению.

6. Обоснование ресурсного обеспечения Программы
Финансирование мероприятий Программы обеспечивается за счет средств  местного  бюджета  муниципального  образования   Копьевский поссовет 

(далее – местный бюджет). 

В целом на реализацию Программы в 2016-2018 годах предусмотрено финансирование в размере 92,5 тысячи  рублей. 

Ресурсное обеспечение Программы

	№
п/п
	Наименование раздела
	Ресурсное обеспечение Программы, 
тыс. руб.

	
	
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	Всего

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	2
	Консультационная поддержка субъектов
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3
	Финансовая поддержка субъектов малого предпринимательства
	30,8
	30,8
	30,9
	92,5

	4
	Имущественная поддержка малого и среднего предпринимательства
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Всего
	30,8
	30,8
	30,9
	92,5


    Финансирование мероприятий Программы осуществляется в установленном законодательством порядке. 

    Ежегодный объем финансирования мероприятий Программы подлежит уточнению в соответствии с Решением Совета депутатов  Копьевский поссовет  о местном бюджете муниципального образования Копьевский поссовет на очередной финансовый год и плановый период до 2018 года.
7. Механизм реализации Программы
Администрации Копьевского поссовета (далее - Администрация), ответственный исполнитель муниципальной  программы, является ответственным за проведение единой политики в области развития субъектов малого и среднего предпринимательства и организационное обеспечение мероприятий, направленных на поддержку малого и среднего предпринимательства на территории Копьевского поссовета.

Механизм реализации мероприятий определяет условия и порядок оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.
К участию в реализации Программы привлекаются субъекты малого и среднего предпринимательства.

Поддержка оказывается субъектам малого и среднего предпринимательства (далее - заявители), зарегистрированным и действующим на территории  Копьевского поссовета, соответствующим критериям, установленным статьей 4 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ, за исключением случаев, предусмотренных частями 3 - 5 статьи 14 указанного Закона, и организациям, образующим инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства.
8. Перечень целевых показателей Программы с расшифровкой плановых значений  по годам ее реализации в разрезе задач Программы

8.1 Рост числа услуг (методических, информационных, консультационных, образовательных), оказанных субъектам малого и среднего предпринимательства (оказанных услуг ежегодно)

2016 год -  до 3;

2017 год – до 5;

2018  год – до 8.

8.2 Рост  количества субъектов малого и среднего предпринимательства (единиц ежегодно):

2016 год – до 2; 

2017 год –  до 3;

2018 год –  до 5.
8.3 Рост налоговых  поступлений по специальным налоговым режимам налогообложения, зачисляемых в   бюджет муниципального образования Копьевский поссовет (тыс. руб. ежегодно):

2016 год –  до 5,0;

2017 год –  до 7,5;

2018 год –  до 10,0.
Глава Копьевского поссовета                                А.И.Тайченачев
                                                                                                                                             Приложение  к Программе «Развитие субъектов малого и 













среднего предпринимательства   на территории                                                                                    













Копьевского поссовета на 2016 -2018 годы»     

Перечень основных мероприятий по реализации Программы

«Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Копьевского поссовета на 2016 - 2018 годы»

	№
п/п

	Наименование
мероприятий
	Результативность
	Ответственные
за исполнение
мероприятий
	Источники
финансирования
	Стоимость мероприятий, тыс. руб.

	
	
	
	
	
	2016г
	2017г
	2018г
	Итого

	   1
	                 2
	                       3 
	             4
	        5
	       6
	        7
	        8
	       9

	1. Информационная поддержка субъектов

	1.1.
	Подготовка и размещение в средствах массовой информации аналитических материалов по малому и среднему предпринимательству
	Повышение информированности населения о проблемах, положительном опыте  субъектов малого и среднего предпринимательства  и обеспечение гласности и открытости органов муниципальной власти, занимающихся вопросами муниципальной поддержки  субъектов малого и среднего предпринимательства
	Администрации Копьевского поссовета
	бюджет поселения
	0,5
	0,5
	0,5
	1,5

	1.2.
	Ведение реестра субъектов малого и среднего предпринимательства, получателей государственной поддержки
	Обеспечение открытости государственной поддержки
	Администрации Копьевского поссовета
	не требуется
	
	
	
	

	2. Консультационная поддержка субъектов

	2.1.

	Консультирование субъектов малого и среднего предпринимательства 
	Расширение доступа субъектов предпринимательства к консультационным услугам
	Администрации Копьевского поссовета

	не требуется
	
	
	
	

	3. Финансовая поддержка

	3.1.
	Проведение рабочих встреч, семинаров, "круглых столов" по проблемам малого и среднего    
предпринимательства 
	Пропаганда передового опыта малого и среднего бизнеса, повышение           
предпринимательской культуры субъектов малого  и среднего            
предпринимательства
	Администрации Копьевского поссовета
	не требуется

	
	
	
	

	3.2.
	Организация и проведение поселковых  конкурсов
	Укрепление социального статуса предпринимателей, повышение престижа организации собственного дела, поощрение предпринимателей, добившихся наилучших результатов
	Администрация 
Копьевского поссовета

	Средства местного бюджета


	30,0
	30,0
	30,0
	90,0

	3.3.
	Приобретение, оформление, печать дипломов (почетных грамот, благодарственных писем, подарочных сертификатов)  для: 

- награждения победителей   конкурсов;

- поощрения лучших представителей малого и среднего предпринимательства 


	Укрепление социального статуса предпринимателей, повышение престижа организации собственного дела, поощрение предпринимателей, добившихся наилучших результатов
	Администрация Копьевского поссовета

	Средства местного бюджета
	0,3
	0,3
	0,4
	1,0

	                                                                                                   4. Имущественная поддержка субъектов

	4.1.
	Определение перечня муниципального имущества для оказания имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в виде передачи во владение и (или) в пользование муниципального имущества на возмездной основе, безвозмездной основе или на льготных условиях.


	Обеспечение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства 
к использованию муниципального имущества, предназначенного для 
передачи во владение и (или) в пользование на возмездной основе, безвозмездной основе или на льготных условиях
	Администрации Копьевского поссовета
	не требуется
	
	
	
	

	
	Итого:


	
	
	
	30,8
	30,8
	30,9
	92,5
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